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. BASLANGIC

Turkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’lincli toplantisinda, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmak
tizere bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir. S6z konusu Alt Komisyon polis

merkezlerinde inceleme bulunma konusunda ayrica karar almistir.

Anilan Karara istinaden, 03.01.2013 tarihinde izmir’deki polis merkezlerinde
incelemede bulunan heyet; Alt Komisyon Baskani ve Corum Milletvekili Murat YILDIRIM,
Agr1 Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Istanbul
Milletvekili Mahmut TANAL, Istanbul Milletvekili Atila KAYA ve Mersin Milletvekili
Ertugrul KURKCU’den olusmustur. Alt Komisyon iiyeleri disinda, heyete; insan Haklarmni
Inceleme Komisyonu Bagkam Ayhan Sefer USTUN ile Komisyon iiyelerinden Izmir
Milletvekili Hamza DAG katilmistir. Incelemeye Komisyon goérevlilerinden Yasama Uzmani
Abdussamed SIGIRTMAC ile Yasama Uzman Yardimcist Mesut AYDINOGLU eslik

etmistir.

II. BASVURUCULAR

24’0Uncl Yasama Donemi’nde, polislerden sikayeti konu edinen Komisyonumuza 41
adet basvuru yapilmistir. Dilekgelerde gortlen dikkat cekici iddialar polis merkezinde kaba
davranildigi veya polislerce darp edildigi, ifade alma sirasinda siddet uygulandigi, toplumsal

bir gdsteri esnasinda polis tarafindan orantisiz gii¢ kullanildig: seklindedir.

Bu basvurular disinda Komisyonumuzca medyadan takip edilip re’sen girisimde

bulunulan olaylar da mevcut olabilmektedir.

III. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili “Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu ’nun 6’nc1 maddesine gore,
Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle ¢alisabilir ve 5’inci maddesine gore; gerekli
gordiigiinde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Bu hikimlere istinaden polis
merkezlerindeki insan haklar1 perspektifinden genel durumun yerinde goriilmesi amaciyla

inceleme gercgeklestirilmistir.
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IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon 03.01.2013 tarihinde Izmir Valiligi’ne nezaket ziyaretinde bulunmus,
ardindan 11 Emniyet Miidiirliigii’ndeki bilgilendirme toplantisina istirak edilmistir. il Emniyet
Miidiirii Ali BILKAY 1n yapmis oldugu bilgilendirmenin ardindan, baz1 polis merkezlerinde
incelemelerde bulunulmustur. Karabaglar Polis Merkezi disindaki ziyaret edilip incelemelerde

bulunulan polis merkezleri rastgele se¢ilmistir.

V. GORUSME VE iNCELEMELER

1  izmir Il Emniyet Miidiirliigii’ndeki Bilgilendirme Toplantisi

Izmir Valisi M. CAHIT KIRAC 1 da istirak ettigi toplantida asagida yer alan bilgiler

sunulmustur.

e izmir Ili 11i merkez ilge, 19°u dis ilge olmak iizere, toplamda 30 ilgeden
olusmaktadr. il niifusu 3.965.232 kisidir.

e Merkez ilge sorumluluk boélgesinde 2.779.091 kisi, dis ilge sorumluluk bdlgesinde
726.687 kisi yasamaktadir.

e Izmir il Emniyet Miidiirliigii 5 ana hizmet binasinda 42 sube miidiirliigii; 11 merkez
Iice emniyet miidiirliigiinde 45 polis merkez amirligi; 19 dis ilce emniyet
midirliginde 25 polis merkez amirligi olmak Uzere, toplamda 70 polis amirligi ile

hizmet vermektedir.

e il Emniyet Miidiirliigii kadrosu 713 amir, 11.271 polis memuru, 524 yardimci personel

olmak Uzere toplamda 12.508 kisiden olusmaktadir.

e il merkezinde giindiizleri 672, geceleri ise 394 ekiple 12 saat ¢alisilip 24 saat dinlenme

esasina (12/24 mesaisi) gore hizmet verilmektedir.

e Meydana gelen adli olaylarda Cumhuriyet Bagsavciligi’nin talimatiyla goézaltina alinan

siiphelilerin muhafaza edilmesi i¢in 154 gdzalt1 birimi bulunmaktadir. Icisleri
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Bakanligi’nin genelgesi uyarinca, bu birimlerin tamaminda kamera kayit sistemi yer

almaktadir.” Kayitlar en az 15 giin muhafaza edilmektedir.

Izmir ilinde 01.01.2012 - 27.12.2012 tarihleri arasinda 89.981°i asayis olay1, 11.828’i
kagakeilik olayi, 14’1 insan kacakc¢iligi/ticareti ve 33’ terdr olayr olmak iizere toplam
101.541 olay meydana gelmistir. Bu olaylarla ilgili 72.378 siipheli yakalanarak adli

mercilere intikal ettirilmis, bunlardan 2.175°1 tutuklanmustir.

01.01.2012 - 27.12.2012 tarihleri arasinda meydana gelen 15.718 olayda, sug isledigi
siiphesi altinda bulunan (suga siiriiklenen ) 9.936 ¢ocuktan 408’1 tutuklanmistir. Ayni

tarihler arasinda 10.496 ¢ocuk sugtan magdur olmustur.

Izmir ilinde 2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine dair Kanun g¢ergevesinde merkez ilgelerde 2.263 kadin, 226 erkek; dis

ilgelerde 541 kadin, 42 erkek olmak izere toplam 3.072 sahis korunmaktadir.

Izmir ilinde 2012 yilinda 5442 sayili Il Idaresi Kanunu uyarinca can giivenligi
kapsaminda merkez ilgelerde 379 kadin, 289 erkek; dis ilgelerde 126 kadin, 145 erkek

olmak lzere toplam 939 sahis korunmaktadir.

2012 yilinda izmir ilinde gdrev yapan personelden 1 (bir ) gorevli atesli silahla
oldiirme ve yaralama olayina karigsmis ve bu olayda 1 (bir) kisi hayatin1 kaybetmis; 2

(iki) kisi yaralanmistir.
2012 yilinda Izmir ili polis bdlgesi sorumluluk alaninda gozaltinda 6liim olay:

meydana gelmemistir.

Il insan Haklar1 Kurulu’na yapilan miiracaatlarin adli ve idari siirecleri Hukuk Isleri ve

Sorusturma Sube Miidiirliigii’'nce takip edilmektedir.

01.01.2012 - 27.12.2012 tarihleri arasinda il emniyet miidiirliigiinde gorevli kolluk
gorevlileri ile ilgili gerek adli mercilere gerekse emniyet miidiirliigii nezdindeki idari

birimlere yapilan miiracaatlar neticesinde; hakaret, kotii muamele, iskence, darp ve

1

T.C.

Icisleri Bakanligi Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi Basmn Agiklamasi, 05.03.2009.

http://www.icisleri.gov.tr/default. icisleri_2.aspx?id=3567, [Erisim Tarihi: 12.02.2013].
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stipheli haklarinin ihlali kapsaminda 357 personel hakkinda disiplin sorusturmasi
acilmis olup, halen 216 personel hakkinda disiplin sorusturmasi devam etmektedir.
Kotii muamele sucundan 6 personel cesitli cezalarla tecziye edilmistir. Iskence

sucundan ceza alan personel bulunmamaktadir.

e 2012 yilinda yeni mezun olan ve emniyet miidiirliigii kadrosuna alinan 18 komiser
yardimcisi ile 338 polis memuruna insan haklar1 konularina da yer verilen oryantasyon
egitimi; 1.272 polis memuruna ise, genel gelistirme egitimleri kapsaminda insan

haklar1 konularinda egitim verilmistir.

e 2012 yili igerisinde Cumhuriyet Savcilarinca “Toplumsal Olaylara Polisin Midahale
Yetkisi ve Hukuki Stmirlar” ile “Aile I¢i Siddet Olaylarina Miidahale: Polisin Yetkisi
ve Hukuki Sorumluluklar” baslikli konferanslarla kurum personeline insan haklari
konusunda bilgilendirmede bulunulmakta olup, bu tiir egitimlerin siireklilik kazanmasi

planlanmaktadir.

e Devriye gezen ekip araglarinin galisma saatleri farkli oldugundan bunlara tahsis
edilmis standart bir akaryakit miktar1 yoktur. Ekiplerin ¢alisma performansina bagh
olarak tahsis edilen akaryakit miktar1 degismektedir.

e Izmir’de personel sayis1 bakimindan sorun bulunmamaktadir.
2  Polis Merkezlerinde Gergeklestirilen incelemeler
2.1 Balcova Polis Merkezi Amirligi

Polis merkezi amirliginin fiziki sartlarinin genel olarak olumlu oldugu gozlenmistir.
Iki nezarethanede ve bunlarin bulundugu koridorda kamera bulundugu gériilmiistiir. Bu
kameralara ek olarak, ifade alma odasinda da ses ve goriintii kaydinin alindigi ancak bu
kayitlarin alindigina iliskin herhangi bir uyarmin yer almadigi gozlenmistir. Polis
merkezindeki gorevliler kayitlar1 sadece izleyebilme gorev ve yetkisine sahiptir. 24 saat faal
olan kamera kayitlarina polis merkezinden herhangi bir miidahalede bulunulmasinin mimkin
olmadigi bilgisi edinilmistir. Nezarethanelere terlikle girilmekte olup, icerisinde battaniye ve
yastik bulunmaktadir. Ayrica nezarethanede kalanlara dus alma imkan1 saglayabilecek gerekli

tertibatin bulundugu goriilmiistiir.
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Teshis odasindaki aydinlatmanin (ampulin) dogru yerde bulunmamasi nedeniyle i¢
kisimda (teshis yapan kisiye bakan yiizde) tam aynanin olusmadigi gozlenmis ve gerekli

uyarilarda bulunulmustur.
2.2 Yesilyurt Polis Merkezi Amirligi

4 kamera bulunan merkezde gozetimin saglanmasinda yetersiz kalindig1 goriilmiistiir.
Ihtiyag duyulan 2 kameranin hard disk yetersizligi nedeniyle tedarik edilmesinin miimkiin
olmadig1 bilgisi edinilmistir.

Nezarethanelerde kalanlarin maddi imkanlarinin yetersiz olmasi durumunda digsardan

-----

avukat goriisme odalarinda ses veya gorinti kaydinin alinmadigi gériilmiistiir.

Incelenen nezaret defterlerinde giris cikis saatleri itibariyle sorun olmadifi tespit

edilmistir.
2.3 Karabaglar Polis Merkezi Amirligi

A tipi olarak kayitlarda ge¢se de apartmandan gevrilmis eski bir bina oldugu g6zlenen
merkezin fiziki sartlarinin yetersiz oldugu gortlmistiir. Fiziki sartlariyla baglantili olarak
merkezin g¢alisma kosullarinin da yeterince uygun olmadigi tespit edilmistir. Yer darligi
nedeniyle, kimi zaman husumet halindeki kisilerin ayr1 odalara konulamadigi, boyle
durumlarda ciddi sorunlar yasanabildigi bilgisi edinilmistir. Yine yer darligindan otiird,

avukatlarin miivekkilleri ile bag basa goriigme imkaninin olmadigi 6grenilmistir.

Merkezdeki bir baska olumsuzluk ise, tuvalet kapisinin girisinin hemen {izerindeki

sohbenin tehlike arz edebilecek sekilde yerlestirilmis olmasidir.

Incelenen nezaret defterlerinde, birkac tane de olsa, ¢ikis saatlerinin yazilmasinda

eksiklik bulundugu goriilmiistiir.
2.4 Kadifekale Polis Merkezi Amirligi

1982 yilinda yapilmis olan polis merkezi kayitlarda “b tipi” olarak gecmektedir.
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Polis merkezinde bulunan tek nezarethanenin penceresinin yeterli dogal 1siklandirmay1
saglayabilecek biiyiikliikte olmadigi, nezarethanede klima ve kaloriferin bulunmadigi ve

icerisinin soguk oldugu gézlenmistir.

Merkezdeki yer darliginin bir sonucu olarak, merkezde mustakil bir avukat goriisme

odasi1 sunulamamaktadir.

Polis merkezinde calisanlar sokaklarin dar olmasi nedeniyle ekip otosu
kullanamadiklarini, egimli ve yaklasik 40 bin niifusun bulundugu genis bir alanda
calistiklarim1 ifade etmislerdir. Ayrica bolgenin asayis konusunda sorunlu bir yer olmasi
nedeniyle, devriyeleri daha kalabalik gruplar halinde yapmalarinin uygun olacagini

belirtmislerdir.

VI. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kolluk glclerinin en 6nemli iglevi asayisi saglamaktir. Bu ¢ergevede hukuk devletinde
kolluk personelinin gorevi, faili -kime karsi su¢ isleme isnadi olursa olsun- cezalandirmak
degil; adli mercilere iletilmesi icin onun etkisiz hale getirilip, yakalanmasindan ibarettir.
Asayisi saglamakla gorevli olanlarin bir yargi mercii islevi olan hak iadesi niteligindeki fiil ve

davraniglari ise kabul edilemez bir durumdur.

Ozellikle iskenceye sifir tolerans ilkesinin uygulamaya gecirilmesi ile kolluk
uygulamalarinda tilkemizde pek ¢ok ilerlemelere sahit olunmustur. Bahsedilen ilkeyle paralel
bir sekilde iskence suglarina agir yaptirimlar ongoriilmiistiir. Turk Ceza Kanunu’nda (TCK)
bir kisiye karsi insan onuruyla bagdagmayan ve bedensel veya ruhsal yonden ac1 ¢ekmesine,
algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, agagilanmasina yol acacak davraniglari
gergeklestiren kamu gorevlisi hakkinda {li¢ yildan on iki yila kadar hapse hiikmolunacagi
diizenlenmesine yer verilmektedir.? Yine TCK’da iskence sonucu $liimiin meydana gelmesi
durumunda, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi 6ngériilmektedir.® Ayrica zor kullanma
yetkisinin zorunluluk ve orantililik ilkelerinin gdzetilerek usuliine uygun bir sekilde
kullanilmasimi saglamak amaciyla, TCK’nin 256’nc1 maddesinde ““zor kullanma yetkisinin

asilmast” sug olarak diizenlenmistir.

226.09.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 94’{incii maddesinin ilk fikrasi.
3 TCK’nin 95°nci maddesinin son fikrasi.
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4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun’un 2’nci maddesi uyarinca, iskence sucu nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda agilacak
sorusturma ve kovusturmalarda yargilama izni sartt bulunmamakta ve gorevli kolluk mensubu
hakkinda dogrudan yargisal islem tesis edilebilmektedir. Yine Ceza Muhakemesi Kanunu
uyarinca adliye ile ilgili gérev veya islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu
gorevlileri ile Cumhuriyet Savcilarinin istem ve emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya
ihmalleri goérulen kolluk amir ve memurlar1 hakkinda Cumhuriyet Savcilarinca dogrudan

sorusturma yapilabilecegi hiikmii yer almaktadir.”

Ozellikle 2009 yili sonrasinda insan haklarina aykir1 uygulamalarin daha etkin bir
sekilde Oniine gecilebilmesi amaciyla polis merkezlerine kameralarin yerlestirilmesine hiz
verilmistir. Igisleri Bakanlhig1 verilerine gore, iilke genelindeki 1218 polis merkezinde 2185
nezarethane bulunmaktadir. Bu nezarethanelerde toplamda 3280 kamera kullanilmakta olup,

gorunttleme sisteminin devlete maliyeti 8.200.000 TL dir.

Bu uygulamalarin toplum nezdinde olumlu sonuglar olusturdugu gorilmektedir.
Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2011 yili verilerine gore, toplumun asayis

hizmetlerinden memnuniyeti %79,3 diizeyindedir.®

Gerek hukuki dizlemde, gerek uygulamanin gergeklestigi sahada alinan Onlemlere
karsin, bazi kamu gorevlilerinin  koti muamele, iskence veya eziyet niteliginde
degerlendirilebilecek  olaylara  karismasi  kismi de olsa  gergeklesebilmektedir.
Komisyonumuzun yerinde inceleme yaptign Karabaglar Polis Merkezi’'nde Fevziye CENGIZ
adli vatandasimizin maruz kaldigi ve insan hakkmin ihlalini netice veren olay da bu
nevidendir. 16.07.2011 tarihinde meydana gelen olaya iliskin polis merkezi kameralarina
yansiyan goriintiilerin medyada yer almasiyla kamuoyu ve pek ¢ok devlet kurumu nezdinde

6

hakli bir tepki olusmustur.” Disiplin sorusturmasi neticesinde olaym faili oldugu

degerlendirilen Asayis Sube Cinayet Biiro Amirliginde gorevli polis memurlar1 B.E. ve H.Y.

*04.12.2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 161’inci maddesinin 5’inci fikrasi.

s %79,3’lin diginda kalan bireylerin memnuniyet durumu sdyledir: %11,6 orta, %7,8 memnun degil, %1,3 hi¢
memnun degil. Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, TUIK, 2011, s. 40.

6 Cumhurbaskanligi makami tarafindan da takip edilen konu hakkinda ¢ikan haberlerin hemen ertesinde
Komisyonumuz 12.12.2011 tarihli yazisi ile Igisleri Bakanligi’ndan bilgi talebinde bulunmustur.
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Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigi’niin ilgili hikmii geregi,” ““12 ay sireli durdurma” cezas
ile tecziye edilmislerdir.® Disiplin sorusturmasmn ivedilikle sonuglandirilmasi ve tespit
edilen faillerin cezalandirilmasi takdir edilecek hususlardir. Bununla birlikte verilen disiplin
cezasinin olaym ciddiyeti karsisinda yetersiz oldugunu ve kamuoyunun vicdanini
rahatlatmaktan uzak oldugunu soylemek gerekmektedir. Bu durum zikredilen Disiplin
Tiizliglinde insan haklart perspektifi 1s18inda degisiklik yapilmasi geregini giindeme
getirmektedir. Diger taraftan olayla ilgili adli siirecin devam ettigini eklemek gerekir. 4 polis
memuru hakkinda acilan dava, Izmir 6’nc1 Agir Ceza Mahkemesi’nde goriilmeye devam

etmektedir.
Sonug olarak,

1. Temelinde insan faktorii bulunan sorunlarin ¢6ziimiinde yalnizca teknolojik
gelismelere bel baglanmasi dogru olmayacaktir. Bu nedenle Izmir Il Emniyet
Midiirliigi’niin personel egitimi konusundaki g¢alismalarina Komisyonumuzca
Onem atfedilmis ve bu ¢aligmalar takdirle karsilanmistir.

2. Incelemede bulunulan Balcova Polis Merkezi’nin fiziki sartlart olumlu
bulunurken, 6zellikle Karabaglar Polis Merkezi ve Kadifekale Polis Merkezleri
binalarinin taginmasinin ya da yeniden insa edilmesinin uygun olacag
degerlendirilmistir. Ayrica Balgova Polis Merkezi haricindeki diger ii¢ merkezde
calisma kosullar1 agisindan sorun bulundugu gézlenmistir.

3. Kamera ve ses kaydinin alindigi ifade alma odalarinda bu kayitlarin alindigina dair
herhangi bir uyarmin bulunmadigi gorilmistiir. Bu durum sahislarin normal
sartlarda ifadesi alinirken daha tedbirli ve 6l¢iilii davranabilecegi bazi hususlarda
kendisini zor duruma sokabilecek beyanlarda bulunabilme olasiligini giindeme
getirmektedir. Bu nedenle bu odalarda ifadeleri alinan sahislarca goriilebilecek
sekilde ortamda ses ve goriintii kaydinin alindig1 bilgisinin yazili bir sekilde yer

almasinin uygun olacagi degerlendirilmistir. Bunun saglanmasi ifade alma

7 23.3.1979 tarih ve 7/17339 karar numarali Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigi'niin “uzun siireli durdurma”
baslikli 7°nci maddesinde yer alan ilgi hiikiim soyledir: “Is sahiplerini ya da herhangi bir nedenle Emniyet
binalarina gelen ya da getirilenleri dovmek,”

8 02.01.2013 tarih ve A.01.1.IHK.0.00.00.00/130.04-296/100797 sayili Komisyonun resmi yazisma Igisleri
Bakanligi tarafindan gonderilen cevap.

Izmir Polis Merkezleri Inceleme Raporu



TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMIiSYONU

isleminin hukuksuz oldugu yoniindeki sikayetleri Onleyerek, gorevli personele
yoneltilebilecek olasi suglamalar: da giderecektir.

4. Yasanan somut olaylarda goriildigi tizere, polis merkezlerinde kameralarin
bulunmasi 6nleyici tedbirler ve faillerin tespiti agisindan etkin bir ara¢tir. Bununla
birlikte kameralarin polis merkezlerine yerlestirilmesi hususunda herhangi bir
standardin bulunmadigi tespit edilmistir. Nitekim baz1 polis merkezlerinde
kameralar nezarethane koguslarinin igerisine yerlestirilmisken, bazi yerlerde
nezarcthanenin igini gorecek sekilde nezarethane disina yerlestirilmistir. Kamera
sayilar1 bakimindan da benzer mimariye sahip merkezlerde farkliliklar
bulunmaktadir. Bu nedenle konuya iliskin bir standardin belirlenmesinin gerektigi
degerlendirilmistir.

5. Kameralara iligkin bir 6denegin olmamasiin goriintiileme sistemlerinin belli
standarda uygunluk saglamasi agisindan engel teskil ettigi diisiiniilmektedir.

6. Kameralarin yerlestirilmesi, kamera kayitlarinin saklanmasi ve kayitlara erigim
konularinin mevzuatla diizenlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

7. Incelenen bazi nezarethanelerde dogal 1siklandirma, havalandirma ve 1sitma
imkanlarinda eksiklik bulundugu goézlenmistir. Bu baglamda 6zellikle Kadifekale
Polis Merkezi nezarethanesinin olduk¢a sorunlu oldugunu belirtmek gerekir.

8. Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii’ndeki kot muamele ve dayak fiillerine iliskin
yaptirnmlar1 agirlagtiracak yonde diizenlemeler yapilmasimin, Ulkemizin insan
haklar1 alaninda kat ettigi mesafenin ve ulastigi gelismiglik diizeyinin geregi
oldugu diisiiniilmektedir.

9. Medyada “Karakolda kadina dayak” bashgiyla duyurulan Karabaglar Polis
Merkezi’ndeki olaymn disiplin sorusturmasi neticesinde ortaya cikan failleri
arasinda, polis merkezinde gorevli memurlarin  bulunmadiginin  raporda

belirtilmesinde, kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi agisindan fayda gorilmistiir.

Izmir Polis Merkezleri Inceleme Raporu
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TBMM INSAN HAKLARINI INCELEME KOMIiSYONU BASKANLIGINA

TBMM INSAN HAKLARINI INCELEME KOMIiSYONU, CEZAEVLERI ALT
KOMISYONUNUN iZMIR POLIS MERKEZLERT VE IZMIR ALTACA CEZA
INFAZ KURUMLARI KAMPUS( INCELEME RAPORLARINA
MUHALEFET SERHIDIR

TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunda gorisilen izmir Polis
Merkezleri ve Izmir Aliaga Ceza Infaz Kurumlari inceleme Raporlarmda belirtilen
hususlar polis merkezlerinin, tutuklu ve hiikiimlilerin icinde yagsadiklan fiziki
kogullar1 ve hak ihlallerini yeteri kadar yansitmamakitadir. Raporlarin bu haliyle
kabulii ile komisyon iiyeleri biiyiik bir haksizliga belge olusturmug olacaklardar.

IZVIR ALIAGA CEZA INFAZ KURUMLARI KAMPUSU INCELEME
RAPORU iLE ILGILI TESPITLER

1- Izmir Aliaga Ceza Infaz Kurumlarinda yapmis oldugumuz incelemelerde
yerleskenin modern ve diizgiin bir fiziki yapisi olmasmna karsm tutuklu ve
hitktimlillerin ciddi hak ihlalleri ile magdur edildikleri gOrilmiistiir.

2- Aliaga Ceza Infaz Kurumuna kabul ve sevklerde, hiikiimlii ve tutuklular
tamamen ¢iplak bir gekilde aramalara maruz kalmaktalar. Kadm, erkek,
¢ocuk, geng, yagh ayrimma bakilmaksizn kisiler ciplak bir sekilde
aranmaktalar. ' o

3- Adalet Bakanhiginin 45/1 Nolu Ceza Infaz Kurumlarinin Tahsisi, Nakil
Islemleri ve Diger Hiikiimler Hakkinda Genelgesinin Ortak Etkinlikler
Baglikli Ugtincti Bsliimaniin 13. Fikrasma gore; “Guvenlik bakimimndan
tehlike yaratmadigy olciide, idare ve gozlem kurulu tarafindan belirlenen
istekli hiikkiimlt ve tutuklular, 10 kisiyl agmayacak gruplar halinde ve
idarenin gozetiminde, agik goriig alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki
sosyal faaliyetler gercevesinde haftada toplam 10 saati agmamak iizere
sohbet amactyla bir araya getirilebilir. Bu faaliyet hafta icerisinde agik
gortis, avukat ve ziyaretgi gorfiglerini aksatmayacak sekilde yaptirilir.”
[zmir Aliaga Ceza Infaz Kurumu Yerleskesinde Genelgenin bu maddesine
aykm olarak aynr kogusta kalan tutuklu ve hiikiimliiler diger koguslarda
bulunan tutuklu ve hiikiimliilerle haftalik 10 saatlik sohbet hakkmdan
mahrum tutalmaktadrrlar. Bu hak koguslarn 10 kisilik olm bebiyle
kullandirilmamaktadir. Bu uygulama kanuna kargi hilmelgenin
amag¢ ve ruhu aym kogusta bir arada bulunmayan farkly koguslardaki
tutuklu ve hiikiimliilerin bir araya gelerek sosyallegesini-dmagladigr halde
uygulama bu amagtan uzaklasan bir eyleme dénidsmii




4- Cezaevi kiitiiphanesinde bulunan kitap ve dergiler giincelligini yitirmis
yaymlardir. Cezaevinde bulunanlann faydalanabilmesi igin giincel
kaynaklan  cezaevlerine gonderilmesi gerekmektedir. Ayrca bu
kitiiphanede glincellenmis mevzuat kaynaklar da bulunmalidir. Bu konu
hakkinda raporda highbir degerlendirmeye yer verilmemistir.

5- Cezaevinde bir dier sorun ise, tutuklu ve hiikiimliilerin izleyebildigi
televizyon kanallarmmm ¢ok simirl olmasidir, Basin halkin sesi, kulagidir.
Burada  bulunan  vatandaglarmmuzin  medyayr  takip  haklar
smurlandirilmamalidir. Yayimlanan kanallar igerisinde ¢ocuk kanallan, yerel
kanallar, belgesel kanallari, egitici kanallarin hicbirisi bulunmamaktadir.
Yine cezaevinde yaymlanan kanallar arasinda agik 6gretim derslerini
yayinlayan kanallar da yayinlanmamaktadir.

6- Cezaevinde tutuklu ve hiikiimliilere verilen yemekler konusunda da
ciddi sikmtilar bulunmaktadwr. Goriigtigiimiiz tutuklu ve hiikiimliler
“bugiin yemekte diner ve pilav ¢iktr. Buradan anladik ki cezaevinde bir
ziyaretci heyeti var.” dediler.

7

Cezaevi tesisi son derece modern ve bircok fiziki imkana sahip. Ancak
personel yetersizligi ve glivenligin saglanamayacag mazeretiyle tutuklu ve
hilkiimltiler bu imkanlardan mahrum brrakiliyor.

8- Tesiste bulunan futbol, basketbol sahalari, gitar, saz galma imkanlar
ozellikle gocuk ve geng tutukliu ve hiikiimliilerin gbziiniin Sniinde olmasma
ragmen adeta bir ceza da burada verilip, bu imkanlardan yararlanmalar
engelleniyor. Bunlan sadece uzaktan seyredebiliyorlar.

D
i

Kampiis icerisinde yagayan bircok aile var. Ancak bu ailelerin ¢ocuklar:
igin egitim verebilecek kampiis igerisinde bir okul bulunmamaktadir.
Ancak bu aileler giinliik ihtiyaclarini karsilayabilecekleri market imkanlar
bulunmamaktadir. Yerlegkede market bulunmadigi icin bu aileler cezaevi
kantininden aligveriy yapmak zorunda kalyorlar. Rekabet ortami
olmadifindan kantin fiyatlarn nasil belirlerse ona razi gelmek ve almak
zorunda kaliyorlar. Kaldi ki kampiiste yasayan aileler icin belirli bir saatten
sonra otobiis seferleri sona eriyor ve ulagim saglanmasina engel olunuyor.

icin gereken iiriinler satidmiyor. Ayrica bu kantinde 11 igin
gereken baghca tirfinler dahi yok. Burada bebek eron, bebek
mamasl, kadinlar igin hijyenik ped san . /Bu ihtiyaglarim
karsilayamayan tutuklu ve hiikkiimliiler biiyiik s asamaktalar.



11-Digartdan bakildifmda modern goriinen bu verleskede maalesef insan

faktorii biiytik rol oynuyor. Tutuklu ve hitkiimliiler kendilerine yapilan kétii
muameleler nedeniyle ve faydalanamadiklart imkanlar nedeniyle magdur
durumdalar. Bu magduriyetleri komisyon tarafindan hazirlanan rapora
gereken dlctide yansitilmamastir.

IZMiR POLIS MERKEZLERI INCELEME RAPORU ILE ILGILi
TESPIiTLER :

1=

3 Ocak 2013 giinti Balgova, Bostanh, Kadifekale ve Karabaglar Polis
Merkezi Amirliklerini ziyaret edildi. Bu polis merkezlerinden yalnizca
Balgova Polis Merkezinde gozaltindaki kiginin avukati ile goriisebilecedi
bzel bir goériisme odast mevcuttur. Diger Karakollarda ise avukat
goriigmeleri igin aynlmig 6zel bir oda bulunmamaktadir. Bu kiginin avukati
ile ozel gorligme yapma imkanmu elinden alan bir uygulamadir. Konu
hakkmda Komisyon tarafindan hazirlanan raporda higbir hususa yer
verilmemigtir.

Polis merkezlerinde ses ve goriintli kaydt alinmaktadir. Ancak bu kaydi
almasi i¢in kurulan cihazlar gok dar bir alam kontrol edebilmektedir.
Bunlarin bir format: yoktur. Yasal diizenlemesi yoktur. Karakol amirlerin
kendi inisiyatifleri ile gelisi giizel konulmustur. Bu cihazlar adeta
gostermelik olarak, aldatmak icin kurulmus vaziyetteler. Goriintii
alinamayan kor noktalar ¢ok fazla. Kétii muameleye uygun bir fiziki ortam
var.

Ziyaret ettifimiz polis merkezlerinden yalmzca Balcova Polis Merkezi
binasi yeni denilebilir. Digerleri fiziki olarak vetersiz durumdalar.
Karabaglar, Kadifekale ve Yesilyurt Polis Merkezlerinde teshis alam
bulunmamaktadir.

Fiziki yetersizlik hem karakola gelen vatandaglar icin hem de burada
¢aligan memurlar igin oldukga olumsuz sartlar yaratmaktadir. Saglikli bir
ortamda ¢alisma hakka ihlal edilmektedir.

Karakollar yenilenmedigi i¢in kamu hizmetlerinde aksakliklar ortaya
¢ikmaktadir. Adalete erisim ve yararlanma hakki engellenmistir.

ile bas edemediklerini ve diganida delasamadiklarmm dirivorlar.
Burada bir olay yagandifinda yetersiz sayida olgn memurlarmz
hayatlarmm riske atarak girev yapmaya calismak

Kadifekale Polis Merkezi personeli, personel yetersi ﬁ/lg:)deniyle ilce
il




SONUC OLARAK :

Digandan bakildiginda modern goriinen Izmir Aliaga Ceza Infaz Kurumu
Kampiisiinde maalesef insan faktorii biylik rol oynuyor. Tutuklu ve hikiimlitler
kendilerine yapilan kétii muameleler nedeniyle ve faydalanamadiklar imkanlar
nedeniyle magdur duramdalar.

Izmir Aliaa Ceza Infaz Kurumuna kabul ve sevklerde, hiikiimlii ve tutuklular
tamamen ¢iplak bir sekilde aramalara maruz kalmaktalar. Kadm, erkek, cocuk, geng,
yagh ayrimina bakilmaksizin kisiler giplak bir sekilde aranmaktalar. Cezaevi idaresinin
bu tutumu mahkumlarm kisilik haklarmm ihlal niteligindedir ve hazirlanan raporda
gereken 6nem gosterilmeden ele alindifn gériilmekiedir.

Incelenen polis merkezlerinde ses ve goriintli kaydi alinmaktadir. Ancak bu
kayd: almas1 igin kurulan cihazlar ¢ok dar bir alani kontrol edebilmektedir. Bunlarm
bir format1 yoktur. Yasal diizenlemesi yoktur. Karakol amirlerinin kendi inisiyatifleri
ile geligi giizel konulmugtur. Bu cihazlar adeta gostermelik olarak, aldatmak i¢in
kurulmug vaziyettedirler. Gorlintii ahmamayan kér noktalar cok fazladir. Keotii
muameleye uygun bir fiziki ortam oldugu acikca griilmektedir.

Fiziki yetersizlik hem karakola gelen vatandaglar icin hem de burada caligan
memurlar i¢in oldukg¢a olumsuz sartlar yaratmaktadir. Saglikly bir yerde caligma hakki
ihlal edilmektedir. Karakollar yenilenmedigi icin kamu hizmetlerinde aksakliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Adalete erisim ve yararlanma hakki engellenmisgtir.

Insan Haklarim inceleme Komisyonu raporunun, agiklanan hususlar ve ihlall
gereken hassasiyet gdsterilmeden hazirlandify gdriitmektedir. Gergekleri, j
yaganan fiziki gartlart ve mahrumiyetleri goz ardi eden komisyon 1
¢ogunlugun goriigiine katilmadigimt arz ederim.

Saygilarmmla. 12.02.2013



TBMM insan Haklar: Inceleme Komisyonu
Baskanhgrna

[zmir Polis Merkezleri Inceteme Raporu hakkindaki muhalefet serhim asagidaki gibidir.
?’G st
‘ o

Frtugrul Kiirkeii
Mersin Milletvekili

Bilgilerinize sunarim.

1, Raporun 2. Sayfasinda IV, INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM bashi@ altinda
ifade edilen yéntemin idarenin insan haklarina yonelik ihlallerinin incelenmesi

agisindan uygun ofmadigini ve bu ydntemin degistirilmesi gerektigini
dustnuyorum.

Bir insan haklari inceleme alt komisyonu oldugumuza gbre incelemelerimizin
amaaci dncelikle ve esas olarak idare karsisinda yurttas haklarinin korunmasi ve
ihtallerin ortaya ¢cikarilmasi olmali ve kullandigimiz yéntem de buna hizmet
etmelidir.

Oysa komisyonumuz bir kural olarak incefemelerine ilgili il idaresinin ve bagh
kurumlarin ziyaretin zaman ve amaclari konusunda onceden bilgilendiriimesiyle
baslamakta ve bir yanim giniind il ydneticilerinin ziyaretine ayirmaktadir. Buysa
incelenecek kurumlarm ydnetimiyle dogrudan ve dolayl ilgisi bulunan kisilerin bu
kurumlardaki ihlal ve kusurlan komisyondan gizlemek, kagirmak ve birbirlerini
kollamak icin zincirleme ighirligi icine girmelerini; yurttaslann yakinmalarinm
Oniine engeller ¢ikartiimasini kolaylastirmakta ve komisyonumuzun idarenin halka
yonelik muamelesinin gercefie en yalin tablosunu ortaya gikartmasina engel
olmaktadir. '

Nitekim, [zmir'deki Polis Merkezlerinin incelenmesi sirasinda ziyaret ettigimiz
birbirinden ¢ok uzaktaki dort polis merkezinin hepsinde de nezarethanelerin bog
olmasi, higbirinde “olaganiistli” hicbir sey olmamasi bash bagsina olaganiisti
saylimahydi.

ilk ziyaret ettifimiz Balcova Polis Merkezi'nde “gériisme odasi”nda kayitta kamera
bulunduguna dair uyari yapilmamasina dikkat cekmemizin ardindan gittigimiz
biitiin polis merkezlerinde yazicidan yeni ¢kti§ apacik “kamera var” uyan



levhatan, merkezler arasinda kusurlarin &rthas edilmesi yontnde bir
haberlesmenin olduguna dair somut bir kanit sayilmatt.

Ziyaretimizin ardindan bu levhalann hala yerinde durup durmadig, yurttaslarin
haklarindan haberdar edilip edilmedikleri ucu agtk bir soru olarak kahyor.

Ziyaret ettigimiz polis merkezlerindeki kamerayla kayit sistemlerinin merkezlerin
yalnizca belli bélimlerini gbrebildigi, merkeze herhangi bir sebeple gelen
yurttaslarin bina icinde, kapall mekanlarda ve mekanlar arasinda her an
gozlenemedikieri, her merkezde kameralarca gozetlenmeyen cok genis alanlar
bulundugunun gézlendigi de raporda yer almaliydi.



Komisyon raporlarina, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm
adresinden ulasabilirsiniz.

Adres: TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu 06543 Bakanliklar-ANKARA
Tel: 0 312 420 5406 — 420 53 99 Faks: 0 312 420 53 94
E-posta: insanhaklari@tbmm.gov.tr
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